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Planstrategi, skildring av nasjonale forventningar og lokale
utfordringar

Utvalssak  Utval Mgtedato

9/24 Hovudutval for helse og omsorg (HOM) 11.03.2024
8/24 Hovudutval for oppvekst og kultur (HOP) 11.03.2024
17/24 Hovudutval for plan, utvikling og klima (HPUK) 11.03.2024
17/24 Formannskapet (FS) 14.03.2024

Bakgrunn for saka

Kommunestyret skal minst ein gong i valperioden, og seinast innan eit ar etter konstituering,
utarbeide og vedta kommunal planstrategi. Jfr. Plan- og bygningslov § 10-1.

Kommunal planstrategi er eit verktgy for det nye kommunestyret til a vurdere utfordringar
og planbehov i valperioden.

Prosjektplan for planstrategi vart vedteke av kommunestyret 8. februar 2024. Det fglger av
prosjektplanen at skildring av nasjonale forventningar og lokale utfordringar skal
handsamast av formannskapet (styringsgruppe) i mars. Prosjektplan er lagt ved.

Det vert lagt opp til ein munnleg gjennomgang av statistikkmateriale felles for utvala. Dei
einskilde utvala skal drgfte dei presenterte utfordringane, og fremje sine synspunkt i ein
uttale til formannskapet. Utvala tek stilling til om det lokale utfordringsbilete er dekkande,
om det er meir kunnskapsgrunnlag ein vil ha utarbeidd eventuelt lagt fram, og vidare korleis
ein vil arbeide i medverkarprosessane.

Saksvurdering og konklusjon

Ein ferdig planstrategi skal bestemme kva planar kommunen skal arbeide med i den
kommande periode (2024-2028), om gjeldande malsetnadar skal endrast, og om det skal
utarbeidast nye planar pa einskilde omrade.



Ut i fra prosjektplanen skal vi pa dette stadiet av arbeidet peike pa dei utfordringane ein
treng a lgyse framover, skissere medverkarsprosessane og prioritere arbeidsomrader.

Dei nasjonale og regionale krav som skal takast omsyn til.

Pa nasjonalt niva blir det sett krav til at planane skal ta omsyn til ;

e Samordning og samarbeid i planlegging
e Trygge og inkluderande lokalsamfunn

e Velferd og berekraftig verdiskaping

e Klima, natur og miljg for framtida

e Samfunnstryggleik og beredskap

Den regionale utviklingsplan ligg fram desse prioriteringane:

e Bygdeutvikling

e Klima og Energi

e Livskvalitet og like moglegheiter

e Naturmangfald og areal

e Verdiskaping og kompetanse

e Samarbeid om kunnskapsutvikling og innvovasjon

Lokalt i Gulen kommune er det sett mal i gjeldande kommuneplan, samfunnsdel for Gulen
kommune. Mala er sortert under dei 7 satsingsomradane:

Organisasjonen Gulen kommune
Barn og unge

Det er godt a bu i Gulen

Naring og sysselsetting

Miljg, klima og forureining
Kultur, idrett og frivillig arbeid
Samfunnstryggleik og beredskap

Noukrwnpe

Utfordringsskildringane er paverka av i kva grad ein vurderer at malsetnadene, nasjonale
krav og lokale malsetnadar, kan bli nadd.

Kunnskapsgrunnlag

Administrasjonen arbeider med eit kunnskapsgrunnlag for Gulen kommune. Denne vil i si
heile verte lagt ut pa hgyring saman med framlegg til planstrategi i august. Dei punkt som bli
teke inn i kunnskapsgrunnlaget, er punkt som vil fglgjast opp framover i tid. Eit utval av
dette materialet er teke med i vedlagte presentasjon. Meir informasjon vil komme til i |gpet
av prosjektperioden.

Organisasjon og gkonomi
Nar det gjeld organisasjonen Gulen kommune har kommunestyret allereie teke ei avgjerd
om at det skal gjerast ei vurdering av driftsnivaet opp mot det a ha ei berekraftig


https://www.gulen.kommune.no/innhald/plan-bygg-og-eiendom/Overordna_planar/
https://www.gulen.kommune.no/innhald/plan-bygg-og-eiendom/Overordna_planar/

organisering. Her vil det bli utarbeidd eit materiale som vil verte teke med inn i planane
vare. Ein ma vidare ta hggde for at ein del av dei malsetnadar som er sett i gjeldande
planverk, vil ha ei gkonomisk side. Szaerleg gjeld dette i dei tilfelle nasjonale krav sett fgringar
for eller legg tilgrunn auka satsing. Utfordringsskildringa vil ferebels verte skildra slik:

Kommunen har hgge inntekter. Det er likevel slik at ein del av inntektene vert vurdert til 3
vere noko usikre slik at det er risikabelt a etablere full drift pa heile inntektssida. Det vert
vurdert at dei ordinzere driftsutgiftene ma reduserast for a skape gkonomisk handlingsrom.
Dette for at vi i framtida skal kunne mgte dei utfordringane tenestene presenterer. Dette
bakteppet vil ligge som gjennomgaande for dei skildringane som kjem nedanfor.

Oppvekst og kultur
Innan sektor for oppvekst og kultur, vil ein hovudsakleg ha ansvar innanfor satsingane, Barn
og unge samt Kultur, idrett og miljg. Her er utfordringane skildra slik:

1. @konomi og rekruttering: Samanlikninga av netto driftsutgifter per innbyggjer syner
at Gulen kommune drifter barnehage og grunnskule dyrare enn snittet for
Kostragruppe 06. Kultur og idrett og barnevern vert drifta billigare. Hgg leerartettleik
er ein av arsakene. Kommunen hadde i 2022 ein lzerartettleik pa 7,0, medan
Kostragruppe 06 hadde i snitt 8,7. Landet og fylket hadde hgvesvis 12,7 og 12,5. For
barnehage har kommunen gode tal viss ein ser heile kommunen under eitt. Ein har
likevel hatt utfordringar med a oppfylle pedagognorma i alle barnehagane. | Snitt 18
born pr barnehage.

2. Trivsel: Elevundersgking i 7. trinn viser uheldig auke i tal saker vedk. mobbing.
Elevane i Gulen pa 7. trinn svarer i snitt 3,6 pa kor godt dei trivst pa skulen. 5 er
hggaste moglege svar. Snittet for fylket og landet er 4,0.

3. Megtestadar:1 2021 svarte ungdommen at dei er lite nggde med treffstadane i
kommunen. Lag svarprosent. Avstandane i kommunen gjer det utfordrande a fa til
gode og naturlege treffstadar for pa tvers av krinsane. Kommunen er mellom annai
gong med MOT-arbeid, som vil legge til rette for at ungdom vil kunne treffe
kvarandre a tvers av krinsane, men 0g pa tvers av kommunegrensene.

Helse og omsorg
Innanfor helse og omsorg ser ein at det i stor grad er demografiendringane som mgte dei
stgrste utfordringane. Utfordringsskildringane som ein vil framheve her er:

4. Aukande tal eldre: | perioden 2023 til 2048 vil tal eldre over 80 ar naermast doble
seg, fra 157 til 295 personar. Dette gjer at vi ma forvente aukande behov for helse-
og omsorgstenester framover. Per mai-23 hadde om lag 10% av vare innbyggarar
over 80 ar sjukeheimsplass. Dersom helsetilstanden i denne gruppa held seg pa same
niva som i dag, kan vi forvente ei dobling av behov for sjukeheimsplassar.

5. Konkurranse om arbeidskraft vert stgrre. Sidan alle kommunar vil sta ovanfor
utfordringar med a rekruttere fleire helsepersonell i ein kvardag der andre bransjar
ogsa jobbar for a rekruttere dei same personane, vil det derfor vere vanskeleg a sja



for seg at helse — og omsorgstenestene i Gulen kommune kan rekruttere oss vekk fra
denne utfordringa.

6. | Gulen kommune har vi desentraliserte tenester. Dette er krevjande a drifte; bade
nar det gjeld gkonomi og bruk av personellressursen.

Samfunn

Pa samfunnssektoren er desse utfordringane skildra; dekker samfunnstilpassing for det er
godt @ bu i Gulen, naering og sysselsetting, miljg, klima og forureining og samfunnstryggleik
og beredskap

7. Lite variasjon av bustadtyper, paverkar nye innbyggarar, unge og eldre

8. Fa mellomlgysingar for unge og eldre med tanke pa a kome tett pa mgtestadar
(etablere gode mgtepunkt for uformelle mgtestader med mange nok menneske pa
kvar stad)

9. Manglar estimat for vekst fordelt i dei einskilde omrada i kommunen og samsnakking
av korleis ein vil ha auke tal tilpassa bustadtyper, til dgmes forventning om kven
som tek ansvar for & bygge ut (bustadpolitikk)

10. Treng tydeleg ressursinnsats og kompetanse pa tverrfagleg planlegging for 3 mgte
krav til samfunnsomstilling. Det er mange pagaande planoppgaver som ein
ressursmessig har utfordringar med a ferdigsstille.

11. Den samfunnsomstillinga som vi star ovanfor med rekrutteringsutfordringar, klima-
og miljgtiltak og egna boliger, gjeld bade offentleg og private aktgrar. Manglar
samhandlingsplattformer som arbeider mot dei same malsetnadane. Kommunen
bgr sette delmal kring eigen nzeringsstrategi

Medverkarprosessane

Det er viktig at planstrategien vert godt jobba med bade i dei politiske utvala og gjennom
medverkarrada, i tillegg til innbyggarinnspel. Framlegg fra prosjektleiar er at det vert lagt
opp til at administrasjonen sin ansvarsperson for rada bestiller ein eiga gjennomgang og
innspelsrunde i Igpet av vare 2024.

Vidare gnsker prosjektet at det i samarbeid med politisk miljg vert sett opp eit
innbyggermegte. Kombinert digital og fysisk. Giennomgang digitalt overfgrt til lokale
bygdemgter (med eigen mgteleiar), som melder resultata inn til fellesskapet.

Planutvalet arbeider med utfordringane kring arealplan og spgrsmal om omraderegulering i
mai 2024, og leverer ei uttale pa det omradet i Igpet av mai 2024.

Til slutt tenkar ein politisk innspel fra partia i juni, slik at utkast til planstrategi kan
utarbeidast og sendast pa hgyring i august/september fgr endeleg vedtak i oktober (siste
frist).



Kommunedirektgren si innstilling til vedtak

Administrasjonen tek utgangspunkt i dei skisserte utfordringane ovanfor og arbeider videre
med framlegg til planbehov for valperioden. Utkast til kunnskapsgrunnlag (dokument) og
planbehov vert lagt fram for formannskapet i mai 2024.

Medverkarskildringar blir giennomfgrt slik det gar fram i saksutgreiinga.

Vedlegg

1

2

Prosjektplan planstrategi Gulen kommune
Utfordring pp planstrategi

Kommunal planstrategi — forventningsbrev fra Statsforvaltaren til kommunane sitt
arbeid med plan.pdf

Kommunal planstrategi - synspunkt fra Vestland fylkeskommune til kommunane i
Vestland
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