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GULEN KOMMUNE

Planstrategi — mgte framtidige utfordringar opp mot mal

Ein god planstrategi skal trygge den politiske styring av dei oppgdver som skal prioriterast. Prioriteringa skal
basere seg pa & bli samd om korleis kommunen skal meote eksisterande og framtidige
utfordringar

* Klargjere dei omrader kommunen skal arbeide med i valperioden
* Klargjere kva utvikling ein vil ha i kommunen
* Eitydeleg prioritering av planar som skal utgreiast og gjennomfgrast

* Prioriteringa skal fgre med seg at gkonomi- og ressursinnsatsen blir styrt inn mot dei vedtekne
planoppgaver

* Prioriteringane ma vere realistiske ut i fra dei feresetnader som gjeld for kommunen
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Planstrategi - kva skal arbeidet resultere i?

Ferdig planstrategi skal styre : Delmal for mars:
1. Gi uttrykk for om dei politiske 1. Peike pa utfordringane ein treng
malsetnadene som gar fram av a planlegge, for a lpyse framover

gieldande planverk, skal endras i > dr .
: m . dregfte skildringa av
perioden ira ot 2028 utfordringsbilete

2. Dei prioriteringar som 3. Skissere medverknadsprosessane
administrasjonen arbeide etter? o , .
4. Prioritere arbeidsomrader

 Kommuneplanen sin samfunns- og
arealdel

* Kommunedelplanar, dvs utvalgte
omrader eller sektorer

* Temaplaner/delmal
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Nasjonale og regionale krav

* Samordning og samarbeid i e Bygdeutvikling

planlegging : .
. * Klima og Energi
* Trygge og inkluderande , , , .
lokalsamfunn * Livskvalitet og like moglegheiter
* Velferd og berekraftig * Naturmangfald og areal
verdiskaping * Verdiskaping og kompetanse
* Klima, natur og miljg for e Samarbeid om
framtida kunnskapsutvikling og

* Samfunnstryggleik og beredskap Innvovasjon
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Gjeldande overordna satsingsomrader

7 satsingsomrader:

. Organisasjonen Gulen kommune
. Barn og unge

. Det er godt a bu i Gulen

. Naering og sysselsetting

. Miljg, klima og forureining

. Kultur, idrett og frivillig arbeid

. Samfunnstryggleik og beredskap

N o o BN -
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Skulekrets
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Demografi og prognose folketal
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[

Organisasjonen
styring og skonoi
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Utgifter til tenestene og ngkkeltal

Utvalgte nokkeltall, nasjonale tall

Tjenesteomrade 2022
Sosialsektoren samlet 2,5
Barnevern 1.1
Vann, avlep, renovasjon, avfall (VAR) | 1,5
Administrasjon, kommune S
Kultursektoren, kommune 1.8
Barnehage 8,2
Grunnskole 17,7
Helse- og omsorg 38,5

Kilde: Kommuneregnskap, Statistisk sentralbyra

2020 2021 2022?
Netto driftresultat i prosent av brutto driftsinntekter (prosent) 27 43 30
Arets merforbruk i driftsregnskapet i prosent av brutto driftsinntekter (prosent) 00 00 00
Arbeidskapital ex. premieawvik i prosent av brutto driftsinntekter (prosent) 186 191 178
Netto renteeksponering i prosent av brutto driftsinntekter (prosent) 46,0 443 440
Langsiktig gjeld ex. pensjonsforpliktelser i prosent av brutto driftsinntekter (prosent) 1116 1098 110,3
Frie inntekter per innbygger (kr) 60 867 65717 68734
Fri egenkapital drifti prosent av brutto driftsinntekter (prosent) 11,5 134 147
Brutto investeringsutgifter i prosent av brutto driftsinntekter (prosent) 160 145 149
Egenfinansiering av investeringene i prosent av totale brutto investeringer (prosent) 384 390 388
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Hage frie inntekter

Frie inntekter i kroner per innbygger(B)
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Gjeldande malsetnadar

Gulen kommune skal levere heilskapelege og effektive tenester med god kvalitet

Gulen kommune skal ha ein forsvarleg og berekraftig skonomi for a sikre
velferdstilbodet i framtida

Gulen kommune skal vere ein open organisasjon og ein attraktiv arbeidsgjevar

Gulen kommupne tilbyr gode og effektive lokale til kommunale tenester og har eit
verdibevarande vedlikehald av den kommunale bygningsmassen




GULEN KOMMUNE

HISTORISK OG FRAMTIDSRETTA

Utfordringsskildring

Ein velfungerande kommuneorganisasjon er viktig for utvikling av velferdssamfunnet.
"Samarbeid for utvikling" er Gulen kommune sin overordna visjon nedfelt i var felles
verdiplattform. Visjonen er ein raud trad for alle vare mal og stategiar. For a oppna dei sette
malsetnadane, treng kommunen gkonomiske tiltak utover dei lovpalagte eller
rettigheitsbaserte tenestene.

* Gulen kommune har dei siste ara hatt gode inntekter. Det er likevel slik at nar ein ser pa
E)eneskte?mradene i dag opp mot framtidsbilete, er det usikkerheit knytt opp mot
erekrafta.

* Ein del av inntektene kjem fra kjelder som vert paverka av politisk prioriteringar; havbruksfond,
kraft, promille eigedomsskatt, meir utjamning av skatteinntekter

* Overfgring fra staten - frie inntekter har dei seinare ara vore lagare enn deflator (Igns/prisvekst)

* Dei ordinaere driftsutgiftene ma reduserast for a skape gkonomisk handlingsrom til a
arbeide med a mgte dei presentere utfordringane fra tenestene.

Dette bakteppet vil ligge som gjennomgaande for dei skildringane som kjem
nedanfor.
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Oppvekt og kultur
Barn og unge, kultur idrett og miljs
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Barnehage og elevtal
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Gjeldande malsetnadar

« Alle barn og unge i Gulen kommune skal fa ein god start pa livet

* Gulen kommune skal legge til rette for neermiljg som kan bidra til aktivitetar som
fremjer god livskvalitet

* Alle born og unge i Gulen kommune skal fa eit godt verdi- og utdanningsgrunnlag

« Gulen kommune skal legge til rette for naermiljg som kan bidra til aktivitetar som
fremjer god livskvalitet

« Gulen kommune skal arbeide for at kulturminna i kommunen vert tatt vare pa
* Gulen kommune skal fremje frivilligheita sin verdi som samfunnsbyggar

 Gulen kommune skal bidra til at akterer i Gulen-samfunnet kan koordinere sitt virke
til beste for innbyggarane
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Oppvekst og levevilkar trives pa skulen 10 ki
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Hpgare utdanning

Menn
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Skjermtid, meir enn 4 dagleg ungdom
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Kulturskulen
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Statistikk, forening/lag utanom idrettslag

Kulturtilbud i kommunen
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Trener sjeldnere enn vekentleg, 17 ar

40 -
35 1
A0 -
25 meh & 350% 320% 230% 280%
2
E 20 -
O 154
| 240%  250%  250% 240%
i 250% 27.0% 270% 27.0%
(} ; ; ; .

2019 2020 2021 2022

== (Sulen == Kostragruppe 06 Vestland == Landet




GULEN KOMMUNE

HISTORISK OG FRAMTIDSRETTA

Utfordringsskildring

* @Pkonomi og rekruttering: Samanlikninga av netto driftsutgifter per innbyggjer syner at Gulen kommune
drifter barnehage og grunnskule dyrare enn snittet for Kostragruppe 06. Kultur og idrett og barnevern vert
drifta billigare. Hag leerartettleik er ein av arsakene. Kommunen hadde i 2022 ein laerartettleik pa 7,0, medan
Kostragruppe 06 hadde i snitt 8,7. Landet og fylket hadde hgvesvis 12,7 og 12,5. For barnehage har
kommunen gode tal viss ein ser heile kommunen under eitt. Ein har likevel hatt utfordringar med a oppfylle
pedagognorma i alle barnehagane. | Snitt 18 born pr barnehage.

* Trivsel: Elevundersgking i 7. trinn viser uheldig auke i tal saker vedk. mobbing. Elevane i Gulen pa 7. trinn
svarer i snitt 3,6 pa kor godt dei trivst pa skulen. 5 er hggaste moglege svar. Snittet for fylket og landet er
4,0.

* Mpgtestadar:l 2021 svarte ungdommen at dei er lite nggde med treffstadane i kommunen. Lag svarprosent.
Avstandane i kommunen gjer det utfordrande a fa til gode og naturlege treffstadar for pa tvers av krinsane.
Kommunen er mellom anna i gong med MOT-arbeid, som vil legge til rette for at ungdom vil kunne treffe
kvarandre pa tvers av krinsane, men 0g pa tvers av kommunegrensene.
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Helse og omsor
_, innbyggartrivsel
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Demografi og prognose folketal
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Innbyggarane i dag og i 2050 (menn/kvinner)
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Overvekt og fedme, 17 ar
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« Som innbyggar i Gulen skal du oppleve meistring og god folkehelse
 Innbyggjarane i Gulen kommune skal oppleve god livskvalitet

« Gulen kommune skal leggje til rette for a styrke evna til eigenomsorg
* | Gulen skal alle oppleve ein trygg alderdom

* Den eldre generasjon i Gulen kommune er ein aktiv initiativtakar med
hag trivsel

» Gulen kommune skal ha aktive innbyggjarar som engasjerer seg i
utviklinga av eit inkluderande og levande lokalsamfunn
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Utfordringsskildring

Aukande tal eldre: | perioden 2023 til 2048 vil tal eldre over 80 ar naermast doble seg, fra 157 til 295
personar. Dette gjer at vi ma forvente aukande behov for helse- og omsorgstenester framover. Per mai-23
hadde om lag 10% av vare innbyggarar over 80 ar sjukeheimsplass. Dersom helsetilstanden i denne gruppa
held seg pa same niva som i dag, kan vi forvente ei dobling av behov for sjukeheimsplass.

Konkurranse om arbeidskraft vert stgrre. Sidan alle kommunar vil sta ovanfor utfordringar med a rekruttere
fleire helsepersonell i ein kvardag der andre bransjar ogsa jobbar for & rekruttere dei same personane, vil det

derfor vere vanskeleg a sja for seg at helse — og omsorgstenestene i Gulen kommune kan rekruttere oss vekk
fra denne utfordringa.

| Gulen kommune har vi desentraliserte tenester. Dette er krevjande a drifte; bade nar det gjeld gkonomi og
bruk av personellressursen.
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Samfunn

, klima, miljg og forureining, naering og sysselsetting,
samfunnstryggleik og beredskap
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Bustadar

2023 K-4635 Gulen

|
Boligblokk 1

Rekkehus, kjedehus og andre smahus

Tomannsbolig !

|
Enebolig !
0 200 400 600 800 1000 1200

Utgangspunkt:

* 1214 boliger

e 24-46-9 kommunalt eige
* Hpgt tal som bur aleine

e Bustadsosial plan, og
vidare til bustadpolitisk.

e 27% er busett i tettstader (min
200 personar) i 2022, medan
dette taler var 24% i 2025.
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Kommunale bustader

* Dei kommunale leilegheitane til Gulen kommune her hovudsak
lokalisert i Eivindvik med 18 av 24 stk.

* Dalsgyra er einaste bygdesenteret i kommunen som ikkje har
kommunale bustadar i dag.

* Forgvrig eige Gulen kommune ogsa 4 stk bu og omsorgssenter med
totalt 46 stk leilegheite.

 Leilegheite til miljgtenesta er lokalisert pa Dalsgyra og Eivindvik med
totalt 9 stk leilegheite.
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Generelt om busetnad

80% av innbyggjarane bur i sjelveigde einebustadar, og 31% bur pa landbrukseigedom
Kommunale bustadtomter:

Tomtefelt Stad/Region Ledige tomter for Reserverte tomter
einebustad
Tal Nummer Tal Nummer
@vre Stolen Il Eivindvik 3 23,30, 51 0
Gota Byrknes 14 1-6,8-9, 11-16 1 7
Ytre Stranda Oppedal 2 3,4 0
Stglsasen Dalsgyra 1 3 0
Hovden | Eidsbotn 3 8,10, 15 356,7
Hovden Il Eidsbotn 7 5,10, 13-15,17, 20 3129
Ortneset Brekke 17 0
Tynning Brekke 2 0
Felleskjpptomta Brekke 1 0
Ortneset Vest Brekke 1 16 7 4 (til feb.-24),
5,6,8,10, 12,

13



https://www.gulen.kommune.no/siteassets/innhald/plan-bygg-og-eigedom/kommunale-tomter/ovrestoleniiledigetomter.pdf
https://www.gulen.kommune.no/siteassets/innhald/plan-bygg-og-eigedom/kommunale-tomter/gatabustadfelt-ledigetomtara4.pdf
https://www.gulen.kommune.no/siteassets/innhald/plan-bygg-og-eigedom/kommunale-tomter/ytrestrandaledigetomter.pdf
https://www.gulen.kommune.no/siteassets/innhald/plan-bygg-og-eigedom/kommunale-tomter/stolsasenledigetomter.pdf
https://www.gulen.kommune.no/siteassets/innhald/plan-bygg-og-eigedom/kommunale-tomter/hovdeniledigetomter.pdf
https://www.gulen.kommune.no/siteassets/innhald/plan-bygg-og-eigedom/kommunale-tomter/hovdeniiledigetomter.pdf
https://www.gulen.kommune.no/siteassets/innhald/plan-bygg-og-eigedom/kommunale-tomter/ortnesetledigetomter.pdf
https://www.gulen.kommune.no/siteassets/innhald/plan-bygg-og-eigedom/kommunale-tomter/plankart1969001tynningbustaderogeldresenter.pdf
https://www.gulen.kommune.no/siteassets/innhald/plan-bygg-og-eigedom/kommunale-tomter/plankart1998001bustaderbrekke131-35mm.pdf
https://www.gulen.kommune.no/siteassets/innhald/plan-bygg-og-eigedom/kommunale-tomter/ortneset-vest---brekke.pdf
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Gjeldande malsetnadar

* Gulen kommune skal ha attraktive bygdesenter med moglegheit for
fysisk og sosial aktivitet i alle aldersgrupper

* Gulen kommunen skal i lag med private aktgrar leggje til rette for
berekraftige og gode butilbod i alle livsfasar

 Areala i Gulen skal forvaltast slik at det i minst mogleg grad farer til
konflikt mellom dei ulike arealfaremala sine behov
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Utfordringsskildring

* Lite variasjon av boligtyper, virker pa nye innbyggarar, unge og eldre

* Fa mellomlgysingar for unge og eldre med tanke pa a kome tett pa
motestadar (etablere gode mgtepunkt for uformelle mgtestader med
mange nok menneske pa kvar stad)

* Manglar estimat for vekst fordelt i dei einskilde omrada i kommunen og
samsnakking av korleis ein vil ha auke tal tilpassa boligtyper, til dgmes
forventning om kven som tek ansvar for a bygge ut (boligpolitikk)

* Treng tydeleg ressursinnsats og kompetanse pa tverrfagleg planlegging for
a mete krav til samfunnsomstilling. Det er mange pagaande planoppgaver
som ein ressursmessig har utfordringar med ferdigsstille.
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Samfunn

Det er godt & bu naering og sysselsetting
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Gjeldande malsetnadar

* Gulen kommune skal vere ein attraktiv vertskommune for
naeringslivet og bidra til a utvikle eit aktivt og nytenkande naeringsliv

* Naeringslivet skal vere variert og framtidsretta med lansame og
berekraftige arbeidsplassar som er attraktive a rekruttere til.

« Gulen kommune skal bidra til a vidareutvikle eit allsidig landbruk

* Yrkesaktive i Gulen kommune skal oppleve gode jobbmoglegheiter
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Bedrifter i Gulen

00000000000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e Bedrifteri alt e \/erksemder med tilsette

=== \/erksemder ex primarmaerine-




GULEN KOMMUNE

HISTORISK OG FRAMTIDSRETTA

450

400

350

300

250

200

150

100

5

o

423

349
330 337
1

Sysselsatte som pendler inn i regionen 2017
I Sysselsatte som pendler ut av regionen 2017

Linear(Sysselsatte som pendler inn i regionen 2017)

Inn og utpendling
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I Sysselsatte som pendler inn i regionen 2020

I Sysselsatte som pendler ut av regionen 2020

I Sysselsatte som pendler inn i regionen 2023
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Andel tilsette 2022
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Andel yrkesaktiv alder
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GULEN KOMMUNE
HIS.TORISK oG FRéMTIDSRETT/—\
Klimamal

Klimalov gjeldande fra 1.1.2018

* skal fremme gjennomfg@ringen av Norges klimamal som ledd i
omstillingen til et lavutslippssamfunn innen 2050 jf. § 1 fgrste ledd.

Klimatilpassing gir auka fokus pa risiko- og sarbarhetsanalyse

* Ekstreme hendingar som auka frekvens av skogbrannar, langvarig
torke, hetebglgjer og mykje nedbgr, bade nasjonalt og globalt, vil
kunne setje samfunnet pa prgve og paverke samfunnstryggleiken.
Grenseoverskridande naturhendingar kan f@re til minska
matproduksjon og til at menneske blir tvinga til a flytte.



https://lovdata.no/pro/lov/2017-06-16-60/%C2%A71/ledd/1
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Gjeldande malsetnadar — klima, miljg og
beredskap

e Gulen kommune skal bidra til a sikre fremtidige generasjonar ved a
vere oppdatert pa nyaste kunnskap og kutte utslepp i trad med
nasjonale ambisjonar innan 2030 og 2050

* Gjennom klimatilpassingar vil innbyggarane i Gulen ha eit
trygt lokalsamfunn

* Gulen kommune skal legge til rette for at innbyggarane har
kjennskap til, og nytter miljg- og klimavennlege lgysingar

* Gulen kommune skal i samfunnsutviklinga vurdere korleis
det rike natur- og kulturlandskapet blir ivareteke




w GULEN KOMMUNE
Gjeldande malsetnadar — klima, miljg og
beredskap forts.

* Gulen kommune skal ha ein best mogleg beredskap mot kriser

* Gulen kommune skal vere budd pa raskt a kunne iverksetje tiltak nar
ei krise har oppstatt

* Gulen kommune skal ha ein best mogleg beredskap mot kriser

* Beredskapsmessige omsyn skal vurderast ved all kommunal
planlegging, utbygging og drift
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Kunnskapsgrunnlag
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Arlig fotavtrykk for en gjennomsnittlig
innbygger i det valgte omradet:

14,3 tonn CO:e

'! Varer & [ 244

® * Tjenester 2,46

. I ;s
‘ Energl
4,18

@ Valgt omrade O Landsgjennomsnitt

Folkets Fotavirykk har som mal & gi
kommuner og fylkeskommuner oversikt
over fotavirykket til sine innbyggere, og
dermed gi et utgangspunkt for klimaplaner
pa indirekte utslipp. Pa sikt vil det komme
verktoy for a gjere analyser av mulige tiltak,




GULEN KOMMUNE # Grunnkrets tonn CO.e

HISTORISK OG FRAMTIDSRETTA

7 Dalsgyra 14.8
8 Mjemna 14.8
# Grunnkrets tonn CO:e
9 Eidsbotten 14.8
1 Byrknes 13,3 10 Hjartholm 14,8
2 Eivindvik 13,5 1 Asheim 15 1
3 Fivelsdal 13,7 12 Sygnefest 15.1
4 Hille 13,9
5 Nordgulen 14,1 # Grunnkrets tonn CO2e
6 Brekke 14,4 13 Brandanger 15,2
14 Oppedal 15,3
15 Hisaray 15,4

16 Austgulen 15,8




w GULEN KOMMUNE
Utfordringsskildring

e Den samfunnsomstillingen som vi star ovanfor med
rekrutteringsutfordringar, klima- og miljgtiltak og egna boliger, gjeld
bade offentleg og private aktgrar.

* Manglar samhandlingsplattformer som arbeider mot dei same
malsetnadane. Kommunen bgr sette delmal kring eigen
naeringsstrategi




w GULEN KOMMUNE
Framlegg medverkarprosess

* Rada bestiller ein eiga giennomgang og innspelsrunde i lgpet av vare
2024.

* Det blir sett opp eit mgte i samarbeid med politisk miljg. Delvis digital
og fysisk. Gjennomgang digitalt til lokale bygdemgter (med eigen
meoteleiar), som melder resultata inn til fellesskapet

e Planutvalet arbeider med utfordringane kring arealplan og spgrsmal
om omraderegulering i mai 2024, og leverer ei uttale pa det omradet i
lppet av mai 2024.

* Politisk innspel fra partia i juni, slik at utkast til planstrategi kan
utarbeidast og sendast pa hgyring i august/september fgr endeleg
vedtak i oktober (siste frist).




